ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

_—
Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION No. B 4206

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 4887 DEL 31 DE JULIO DE 2009 “POR LA CUAL SE NIEGA
REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA
COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucidon SDA ~ 3691 en concordancia
conlas Leyes 99 de 1993 vy 140 de 1994, en armonia con el Acuerdo 079 de 2003, los
Decretos Distritales 959 de 2000 y 506 de 2003, las Resoluciones 927,930, 931, 999

y 4462 de 2008, el Decreto Distrital 109, modificado por el Decreto 175 de 2009, vy

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y tertitorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se est3 frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estin asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las
autoridades municipales y de los territorios indigenas (...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente
a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron compilados
mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi
como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacidon y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio,
en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER55667 del 3 de Diciembre de 2008, NELSON
LEONARDO BELTRAN ROJAS, identificado con cédula de ciudadania numero
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80.794.730, a nombre de PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, Identificado con
cédula de ciudadania nimero 19.223.706, presenta solicitud de registro nuevo para

elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en la Avenida Calle 17 No. 72-20
(Oeste-Este) de esta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd solicitud
de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-, de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA No. 1805 del 5 de
Febrero de 2009, en el cual se concluyé que el elemento publicitario objeto de
estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las normas
ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 4887 del 31 de Julio de 2009, ésta
Secretaria le negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado a PEDRO GABRIEL CANIZALEZ
GALVIS, en su propio nombre, el 8 de Septiembre de 2009, de conformidad con el
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, concediendo el término de cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacién para interponer recurso de reposicion de
conformidad con el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, mediante Radicado 2009ER45890 del 15
de Septiembre de 2009, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucién No. 4887 del 31 de Julio de 2009 “POR LA
CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA
COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Que el impugnante con el recurso interpuesto expone los siguientes argumentos:

“...procedo a presentar el correspondiente Recurso de Reposicion ante usted
como Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
contra la Resolucion 4887 de 2009 y que fue notificada de manera personal el
8 de Septiembre de 2009, en los términos del articulo 50 del Codigo
Contencioso Administrativo y de la normatividad vigente en la materia, asi”

PROCEDENCIA DEL RECURSO

En los términos del articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo y de la
normativa vigente en la materia teniendo en cuenta el Derecho de Defensa y
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el Debido Proceso establecidos por el articulo 29 de la Constitucion Nacional,
procedo a interponer recurso de reposicion ante la Secretaria Distrital de
Ambiente antiguo Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA- contra la Resolucion 4887 de 2009 Y que fue notificada de manera
personal el 8 de Septiembre de 2009,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Que la Constitucion Politica de en su articulos 79 y 80 establecen en
términos generales la facultad que tiene el estado de proteger el medio
ambiente y mantenerio sano.

2. Que en relacion con ese mismo tema se hace referencia a |3 Sentencia C-
0535 de 1996.

3. Que con posterioridad se procede a efectuar un recuento normativo desde
la Ley 140 de 1994 al a fecha.

4. Que con base en la solicitud de registro del elemento por mi presentada, se
profiere el Informe Técnico 1805 del 5 de Febrero de 2009, en donde se niega
el registro del elemento de publicidad exterior visual tipo valla, teniendo en
cuenta lo siguientes aspectos:

()

5. Que de otra parte, se invocan igualmente las Resoluciones 927 y 931 de
2008, la cual no ha sido publicada hasta el momento y por ende no es eficaz y
no tiene ningun efecto de caracter juridico.

(-.)

6. Que de igual forma en las facultades de la Directora Legal Ambiental, se
hace referencia de los Decretos 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136
de 2008, las cuales no se encuentran vigentes, hacen referencia a la alerta
amarilla, pero en este momento no se encuentran vigentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1.- FALSA MOTIVACION
De igual forma en las facultades de la Directora Legal Ambiental, se hace referencia a los
Decretos 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008 las cuales no se
encuentran vigentes y que hacen referencia a la alerta amarilla.

POSITIVA

GOBIERNG DELA CIVBAL, 5 .

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B

Impresién: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI

FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co




48

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital m 4 2 O 6
AMBIENTE

Adicionalmente, encontramos que se invoca la Resolucion 927 de 2008, Ia cual no ha sido
publicada y al respecto nos permitimos manifestar lo siguiente:

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd no publico la Resolucion No. 0927 del 30 de
abril de 2008 en el Registro Distrital teniendo la obligacion de hacerlo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1 de la Ley 57 de 1985 y el articulo 5 del Acuerdo 087 de 1987,

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd ha manifestado que la Resolucion No. 0927
del 30 de abril de 2008 estd revestida de presuncion de legalidad y que ha cumplido con ef
requisito de publicidad contenido en el articulo 43 del Codigo Contencioso Administrativo
al hacer la publicacion del acto administrativo tanto en la pagina web de la entidad como
en los diarios El Tiempo y El Espectador.

El articulo 1° de la Ley 57 de 1985 ordena que la publicacion “debe” hacerse en el Diario
Oficial, en los boletines o gacetas departamentales o municipales, asi mismo desconocio e/
articulo 5° del Acuerdo 087 de 1987 que igualmente establece que los actos generales se
publicarén en la Gaceta Distrital, por considerar que prevalecia el articulo 43 del Codigo
(norma superior) sobre el Acuerdo.

E/ Acuerdo 087 de 1987 tiene plena vigencia y que este debe cotejarse en armonia con el
articulo 1° de la Ley 57 de 1987 y no con el articulo 43 del C.C.A. reformado por esta
misma ley.

Siendo asi las cosas debe entenderse que todos los actos administrativos existen desde el
momento en que se expiden y su eficacia esta condicionada a su publicacion o notificacion.
La existencia de la publicidad de los actos es un requisito de fondo que se encuentra ligado
con el principio de transparencia.

De lo anterior se desprende que para que un acto administrativo tenga “eficacia” este
aebe ser publicado o como lo ha expresado la Corte: "La publicidad es una condicion de
legitimidad, que activa el principio de obligatoriedad de la norma juridica, pues ".. es
principio general de derecho que nadie puede ser obligado a cumplir las normas que no
conoce. ...Sentencia C-161 de 1999, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz”,

"...5I el desemperio del poder, en los distintos ambitos del Estado, fuera clandestino y
secreto, no seria posible que el ciudadano pudiera "participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico” (C.P. art. 40). La publicidad de las funciones publicas (C.P. art.
209), es la condiicion esencial del funcionamiento adecuado de la democracia y del Estado
de derecho; sin ella, sus instituciones mutan de naturaleza y dejan de existir como tales,”.
(Corte Constitucional, Sentencia C—038 de 1996, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

De lo anterior se desprende que la publicacion de los actos administrativos presupone su
existencia, siendo trascendental desde el punto de vista de su eficiencia. La publicacion, en
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estricto rigor, constituye una operacion administrativa material, reglada, que corresponde
gjecutar a la administracion y que se desarrolla de conformidad con lo que establezca la
ley, la cual ha dispuesto que se realice por escrito y en el Diario Oficial,

Asi mismo la Corte manifestd que ademds de Ia vinculacion de las actuaciones de los
drganos de poder publico como mecanismo de consolidacion de I3 democracia participativa
y condicion esencial para el ejercicio del derecho de control politico, son dos los objetivos
que se persiguen con la exigencia de realizacion del principio de publicidad respecto de los
actos administrativos, el primero determinar la fecha de entrada en vigencia de las
disposiciones que contiene el respectivo acto y €l segundo garantizar la oponibilidad al
contenido de los mismos por parte de los ciudadanos legitimados para el efecto.

La Corte ha manifestado que: "La regla general es que el acto administrativo entre en
vigencia desde el momento de su expedicion, siempre y cuando se hayan cumplido los
requisitos de publicacion o notificacion segun sea el caso. En consecuencia, el acto
administrativo que no haya sido publicado o notificado serd un acto ineficaz, esto es que
no produciré efectos, lo que no quiere decir, desde luego, que sea nulo o inexistente, El
acto administrativo es vdlido desde que se expide, pero su contenido tnicamente vincula y
se impone desde e/ momento en que se cumplen los requisitos de publicacion o
notificacion, segun se trata de actos de contenido general o abstracto o de actos de
contenido particular y concreto respectivamente.” (Sentencia C-646 de 2000).

En consecuencia, el acto administrativo que no haya sido publicado o notificado serd un
acto ineficaz, esto es que no producird efectos, lo que quiere decir, desde luego, que sea
nulo o inexistente, lo que quiere decir, desde luego, que sea nulo o inexistente. El acto
administrativo es vélido desde que se expide, pero su contenido Unicamente vincula y se
impone desde el momento en que es cumplen los requisitos de publicacion o notificacion,
segun se trata de actos de contenido general o abstracto o de actos de contenido
particular o concreto respectivamente.

En el caso particular de la Resolucion No. 0927 del 30 de abril de 2008 para que esta sea
eficaz deberd ser publicada en el Registro Distrital de lo contrario ni la resolucion ni
ninguna actuacion que se deriven de ella tendrd efectos juridicos.

Si bien es cierto que la Resolucion en mencion fue publicada tanto en la pagina web de la
entidad con el Espectador y El Tiempo, falto el requisito formal de la publicacion el cual era
el "Registro Distrital” no pudiendo el ente administrativo desconocer situaciones juridicas
definidas en la ley, como es "la obligacion de La Nacidn, los Departamentos y los
Municipios incluirén en sus respectivos Diarios, Gacetas, o Boletines Oficiales, todos los
actos gubernamentales y administrativos que la opinion debe conocer para informarse
sobre el manejo de los asuntos juridicos y para ejercer eficaz control sobre la conducta de
las autoridades, y los demds que segun la ley deban publicarse para que produzcan
efectos juridicos (...)” (Articulo 1 de la Ley 57 de 1985).
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Respecto de la aplicabilidad de la Resolucion 931 de 2008, se le aplican los
mismos planteamientos antes manifestados.

Teniendo en cuenta lo anterior, no encontramos frente a una FALSA MOTIVACION no sdlo
del acto administrativo objeto de estudio, sino de todo el procedimiento en general, puesto
que desde un comienzo se diio inicio al mismo con base en normativas derogadas y que no
deben ser aplicadas para la verificacion del registro, se han aplicado actos administrativos
de cardcter general no publicados y se precisan incumplimientos que no son ciertos.

2.- ESTUDIOS DE LA VALLA

Frente a lo manifestado en el Informe Técnico en relacion con el estudio de suelos, con el
proceso de disefio y cdlculos estructurales y la presentacion de planos estructurales, nos
permitimos manifestar lo siguiente:

Como es de su conocimiento, el estudio de suelos y los disefos estructurales
presentados para la solicitud de los permisos de la valla publicitaria localizada
en AC 17 No. 72 - 20 (OE), cumple con la normatividad legal vigente y el
estado del arte de este campo del conocimiento, no obstante lo anterior, para
algunos de los componentes de los disefios no se presentaron los chequeos y
las memorias de cdlculo paso a paso. Lo anterior, fue solo una falencia de
forma y no de fondo, dado que el resultado de los planos es suficiente para
soportar los esfuerzos actuantes para cargas sismicas entre otras y no hay
registro de estabilidad de ésta valla publicitaria, tanto en su estructura como
en su cimentacion.

Por lo anterior, nos permitimos presentar un complemento de Ia
documentacion presentada inicialmente, de acuerdo con /a metodologia de
revision de este tipo de proyectos que adelanta la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Ademads, estamos presentado nuevamente los calculos pertinentes requeridos
ya que la empresa contrato nuevos ingenieros y profesionales competentes,
con la finalidad de acogernos a las exigencias técnicas necesarias ya que
nuestras vallas han sido reiteradamente negadas por los mismos motivos y que
por tanto, estamos ya realizando las obras de adaptacion y revision de esta
valla. Adjuntamos fotos de las obras que se estdn llevando a cabo en este
momernto.
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Por otra parte, es necesario tener en cuenta que en la Resolucion 931 de
2008, la cual ha sido rebatida por parte nuestra en e/ numeral anterior, pero
que ha sido invocada para la expedicion del acto administrativo objeto del
presente recurso, es claro que en ella se manifiesta que tan solo se requiere
de un estudio de suelos y de célculo estructural el cual no se especifica en que
forma debe hacerse, por ende y con base en los criterios de ingenieria se
presentan los aspectos bdsicos para demostrar la estabilidad de 13 valla.,

Finalmente y en relacion con la afectacion a cubierta, me permito manifestar
que no es cierto que la valla esté afectando la cubierta, para lo cual solicitamos
que se realice una inspeccion ocular al lugar con el objeto de verificar de
manera fisica la situacion por ustedes manifestada. Lo reafirma el informe
técnico No. 001805 del 05 de Febrero de 20009.

3.- FALTA DE NEXO CAUSAL

£n este caso en particular, lo que se observa es que el elemento de publicidad exterior
visual tipo valla, de acuerdo con la autoridad ambiental tiene unas fallas desde el punto de
vista estructural que en nada afectan el paisaje urbano de la cludad, adicionalmente que
no se demuestra dentro del acto administrativo por parte de ésta cual es el dafio que en
realidad se esta causando.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos tener en cuenta lo que el tratadista Ramiro
Bejarano Guzman expreso:

"...€l interés predica de la actividad voluntaria de un sujeto de derecho de procurarse un
bien que estima necesario para su satisfaccion, mientras que el derecho es el interés
protegido por una norma juridica. (...) Los particulares como miembros de una comunidad
tienen Intereses en aspectos que conciernen a esa comunidad y no como personas
individualmente consideradas. Estos intereses de naturaleza comunitaria que pertenecen a
todos los miembros del Grupo a la vez pero a ninguno en particular, son los difusos o
colectivos. Estos tienen la caracteristica de que no son susceptibles de titularidad individual
y se predican de un grupo de personas como entidad autonoma e independiente y no
como suma individual de sus miembros. Como lo dice Eduardo Grasso desde el punto de
vista individual se trata de un interés meta individual o ultra individual,

En nuestra opinion los intereses colectivos se refieren a aquellos vinculados a un grupo de
personas organizado e identificable, en cambio los difusos se predican de un grupo de
persona indeterminado y no organizado como grupo. Desde luego, como lo sostiene
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MANUEL LOZANO — HIGUERO Y PINTO un interés difuso puede convertirse en colectivo
cuando se identifica el grupo afectado y se organiza...”,

Es decir que con éste proceder lo que se busca es obtener uno de los fines frente a los
derechos pertenecientes a la comunidad, en donde debe estar acreditado el en e/ tramite
la amenaza o la infraccion a ellos. Fn este caso se invocd una aparente falla estructural
que con lo que se anexa se demuestra que no existe y lo que busca la normativa es evitar
la afectacion del uso, goce y disfrute visual del espacio publico, pero en ningun momento
se esta demostrando por parte de la autoridad los darios o lo perjuicios y no basta con la
enunciacion de una mera posibilidad de dafo.

De todo lo manifestado anteriormente, se puede observar que ustedes, sin existir una
efectiva violacion de la normativa declaracion ilegal la valla, puesto que lo que existe es
una imprecision respecto de los calculos de estabilidad, pero en nada tiene que ver con la
afectacion al paisaje y mucho menos una contaminacion visual y a pesar de ello negaron
el registro.

PRUEBAS
Documentales
e Informe Ingeniero.

PETICION

Por medio de la presente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se solicita:

1.- Dejar sin efecto el procedimiento correspondiente al Expediente No. SDA-
172009-2055.

2.- Revocar en su totalidad la Resolucion 4887 de 2009 Y se proceda a nuevamente
evaluar el elemento con lo manifestado y anexo al presente recurso.

3.- Conceder el correspondiente registro. ...”

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emiti para valorar el anterior recurso y los documentos aportados’, el
Informe Técnico No. 4151 del 10 de Marzo de 2010, en el que se concluyd lo

siguiente:
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"..1.- ANALISIS DE ESTABILIDAD DEL ELEMENTO,
1.1.- PARAMETROS DE CALCULO

()

U:MﬂﬂﬁmmD&WWJEMMME%MWMWM&ammmwm
HECHO EN EL RECURSO DE REPOSICION AL DISENO Y CALCULOS ESTRUCTURALES,
EL CUAL SE ACOGE EN SU INTEGRIDAD A LAS NORMAS EXIGIDAS.

2).- LA SDA ACEPTA EL COMPLEMENTO HECHO EN EL RECURSO DE REPOSICION AL
5mm9%swmsmﬁmmwomcmmmwAMWMEMI%ﬂo
(Qadm) PARA CUYA OBTENCION TOMA UN FACTOR DE SEGURIDAD DE 2.00

3).- ASI LAS COSAS, LA SDA HA ATENDIDO Y TENIENDO EN CUENTA LA TOTALIDAD
%memmmmmmeﬁmmmsaWﬂRﬂwawf%mmmw
TANTO DE LOS ESTUDIOS DE SUELOS COMO DE LOS DISENOS Y CALCULOS
ESTRUCTURALES, LO CUALES PRESENTAN TODOS LO ESFUERZOS PERMISIBLES Y
RESULTANTES DE LA MODELACION MATEMATICA DE LA ESTRUCTURA ANTE LAS
DIFERENTES  SOLICITACIONES =~ BAJO LAS EVALUACIONES DF CARGA
CORRESPONDIENTES, ENCONTRANDOSE QUE SE AJUSTAN A LAS NORMAS DE
DISENO.
@Mﬂm%méMRWMMWMMﬂmeyrsmmmD%m
ESTRUCTURA, PRESENTADO POR EL CALCULISTA, ASI QUE LA ESTRUCTURA
CUMPLE CON LOS FACTORES DE SEGURIDAD EXIGIDOS.

5).- LA SDA DEJA CONSTANCIA DE QUE EL CALCULISTA EXPRESA EN DOCUMENTO
ACLARATORIO A LAS MEMORIAS DEL CALCULO QUE LOS DATOS REALES DF LA
mmmm%ammmammmmﬂmwwmwoﬂﬂmmmsm
B=L=2.80 MTS Y H=1.55 MTS., ASI MISMO, QUE NO FUE POSIBLE VERIFICAR IA
ﬂMﬂuwxuxmmmmmsmmmmmemmm@Hmmmo
ANTERIOR, Y POR LO TANTO NO LOS TIENE EN CUENTA PARA EL RECALCULO DE LA
CIMENTACION.

6) LA SDA DEJA CONSTANCIA TAMBIEN DE QUE EL RECURRENTE EXPRESA EN EL
RECUROS DE REPOSICION QUE CONTRATO NUEVOS INGENIEROS Y
PROFESIONALES COMPETENTES PARA ACOGER A LAS EXIGENCIAS TECNICAS
NECESARIAS Y QUE ESTA ADELANTANDO LAS OBRAS DE REFORZAMIENTO DE LA
VALLA, ADJUNTA TAMBIEN FOTOGRAFIA QUE EVIDENCI ESTA ACTIVIDAD.
z#%mmammmuwﬂwmamsm&ﬂwmmwwmmmmm
DESLIZAMIENTO Y CAPACIDAD DE SOPORTE ADMISIBLE (Qadm), SERAN
7mmmmmmmmmwVMWWMmmxmmwmmmmwwm&
2008IE22199 Y 2008IE24389, EMANADOS DE LA DIRECCION DE EVALUACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL — DECSA- EN NOVIEMBRE 19 Y DICIEMBRE
11 DE 2008 RESPECTIVAMENTE.

CONCLUSIONES
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DE LA REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE -SDA-, SE TIENE:

FACTOR DE CUMPLE: | Xx| FACTOR DE CUMPLE: XX
SEGURIDAD | SEGURIDAD

NO NO |
POR VOLCAMIENTO  CUMPLE: | | POR Qadm CUMPLE:
FACTOR DE  CUMPLE XX | LA RESULTANTE SE SI
SEGURIDAD SALE DEL TERCIO

NO MEDIO: NO XX
POR DESLIZAMIENTO  CUMPLE: NA: No Aplica,

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA- RECONSIDERA
SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE "...FL ELEMENTO
CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE”, Y POR LO TANTO CONCEPTUA
QUE "ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO. ...",

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado en el concepto técnico es
pertinente formular las siguientes consideraciones:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad
relacionada con el registro de vallas comerciales en su jurisdicciéon, en un todo de
acuerdo con las normas vigentes que informan la materia Y en este sentido se ratifica
que las normas citadas por el recurrente relacionadas con dicha actividad estan
siendo observadas en forma, por demas estricta y es precisamente con base en su
cumplimiento y sometimiento que se han proferido las decisiones como la que ahora
se ataca mediante el recurso de reposicidn.

Que en cuanto tiene que ver con la posibilidad de subsanar la falta de documentos
y/o requisitos, no le asiste la razdn al recurrente, pues es claro que la finalidad del
recurso de reposicion es precisamente que el recurrente pueda presentar
documentos, estudios y allegar toda suerte de elementos probatorios que puedan
apoyar su dicho y es ésta la oportunidad que las normas vigentes sefalan para ello,
al punto que al presentar su recurso, el recurrente esti ejerciendo su derecho de
defensa y la entidad al responder estd respetando el mismo derecho.
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Que el sentido de la existencia de un minimo de exigencias, es que se pueda
confirmar que los datos que se aportan los estudios lleven al convencimiento vy la
comprobacién que los elementos instalados que soportan las vallas comerciales no
representan ningun peligro para los ciudadanos y/0 sus bienes y es en ese entendido
que los documentos deben estar sometidos al mas riguroso de los exdmenes por
parte de ésta Secretaria y ante la menor inconsistencia se advierte que se procedera
a negar el registro de las vallas comerciales, no solo por el incumplimiento de las
normas, sino por el peligro potencial que ello implica.

Que la Direccidn de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, envi6 memorando dirigido a la coordinacidn técnica de
Publicidad Exterior Visual bajo el radicado No. 2008IE22199 del 19 de noviembre de
2008, con el fin de precisar los criterios técnicos aplicables.

Que posteriormente mediante radicado No. 2008IE24389 del 11 de diciembre de
2008, la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, dirigi6 a la
Direccion Legal Ambiental memorando con caracter urgente, mediante el cual informa
de la existencia del memorando antes referido, haciendo claridad en el hecho de que
los criterios para la evaluacién técnica alli expresados solamente se reflejarian en los
conceptos técnicos expedidos con posterioridad al 19 de noviembre de 2008, por lo
que los informes que preceden dicha fecha no obedecen a los criterios fijados
mediante el documento aludido.

Que los nuevos parametros técnicos aplicables, fijados por la Direccién de Evaluacién
Control y Seguimiento Ambiental son los siguientes:

"1- Distancia a bienes declarados como monumentos nacionales: La prohibicion
contenida en el literal b) del articulo 3° de la Ley 140 de 1994, hace referencia
dnicamente a aquellos inmuebles que hayan sido declarados monumentos nacionales,
los cuales se encuentran enumerados en una lista que publica la Direccion de
Patrimonio, Consejo de Monumentos Nacionales del Ministerio de Cultura. La
prohibicion no puede hacerse extensiva respecto de bienes declarados como
monumentos departamentales, municipales o distritales.

En los conceptos técnicos, en el ftem 4.1.3 se encuentra especificado si existe algun
monumento cercano y su distancia respecto de la valla que se pretende instalar o que
se encuentra colocada.
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Para determinar si el monumento mencionado es o no un bien declarado como
monumento nacional es necesario consultar /3 lista que expide el Ministerio de Cultura,
que se puede consultar en la pagina web www.mincultura.qov.co.

Por tanto, si el monumento mencionado en el concepto técnico NO se encuentra en esa
lista del Ministerio de Cultura, y la solicitud de registro cumple con los demds requisitos
exigidos por las normas de Publicidad Exterior Visual, debers procederse a otorgar el
registro solicitado.

2- Zonas Residenciales Netas: La prohibicion relativa a la instalacion de publicidad
exterior visual en zonas residenciales netas tiene algunas excepciones, entre ellas, la
relativa a los predios ubicados en vias principales que tengan usos complementarios y
restringidos de actividad comercial, Por este motivo, debera analizarse la ubicacion del
inmueble dentro de la zona residencial neta y los demds usos de acuerdo a la Ficha
reglamentaria de la UPZ o la Norma Original si el predio se encuentra en la Modalidad
de Conservacion Urbanistica.

En Jos conceptos técnicos emitidos por esta Direccidn antes del 19 de noviembre de
2008, no -se procedio a analizar expresamente 1os usos complementarios y restringidos
del inmueble, por tanto, dentro del expediente se podra tener acceso a esa informacion
con la certificacion de las Curadurias Urbanas 6 para los que no la presentan, se
consultara con la Coordinacion Técnica de Publicidad Exterior Visual.

De otro lado, existe un Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital que estd
constituido por los bienes y valores culturales que poseen un especial interés historico,
artistico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, testimonial y documental, ademads de las
manifestaciones musicales, literarias y escénicas y las representaciones de la cultura
popular, que requiere ser valorado, conservado y recuperado para que los ciudadanos
lo disfruten como bien cultural.

Dentro de estos bienes se encuentran los Inmuebles de Interés Cultural que por sus
valores arquitectonicos deben ser conservados y los cuales se encuentran en el Decreto
Distrital 606 de 2001 "Por medio del cual se adopta el inventario de algunos Bienes de
Interés Cultural se define la reglamentacion de los mismos y se dictan otras
disposiciones" y sus modificaciones.

El concepto técnico de soficitud de registro de vallas tendrd en cuenta la siguiente
restriccion, de acuerdo con el Articulo 7° del Decreto 606 de 2001, "Elementos Del
Espacio Publico y Areas Libres que prohibe: La instalacion de antenas de comunicacion,
madstiles estructurales, vallas u otros elementos, sobre las fachadas, cubiertas,
antejardines, aislamientos y patios de los inmuebles objeto de ésta reglamentacion” y
el Articulo 17, "que cita: "no se permite la construccion ni el funcionamiento de
parqueaderos, viveros, instalacion de equijpos de telecomunicaciones, vallas, o usos
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temporales en los predios de Restitucion, " El inventario de los inmuebles declarados
Bienes de Interés Cultural se encuentra en el Anexo del Decreto 606 de 2001 (esta
clasificacion se encuentra en el Instituto de Patrimonio Urbano del Distrito, en la pagina
Web y en la consulta a la ficha reglamentaria de las UPZ, dadas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital - SINUPOT).

3- Factor de Seguridad por Volcamiento: Para el andlisis de los estudios de suelos y de
los diserios y cdlculos estructurales que son necesarios para garantizar la estabilidad de
las vallas comerciales tubulares y con el fin de otorgar o negar el registro por esta
causa, se solicito tener en cuenta un valor igualo superior a uno (1.00).

Para la verificacion de este criterio, bastard con remitirse al item denominado "Factores
de Seguridad (FS) Obtenidos” de los conceptos técnicos expedidos, relativo al andlisis
que realizan los técnicos de la Secretaria Distrital de Ambiente de los Estudios de
Suelos y- Disefios y. Calculos Estructurales aportados con- las solicitudes de registro de
vallas, en el ‘que se relacionan tres (3) variables, el Factor de Seguridad por
Volcamiento, la Capacidad Portante del Suelo 6 Qadm y el Factor de Deslizamiento,
todos los cuales deben ser iguales a superiores a uno (1,00), como se muestra en el
cuadro;

FACTORES DE SEGURIDAD | MINIMO OBTENIDO | CUMPLE NO
(FS) EXIGIDO CUMPLE
Por Volcamiento =21.00

Por Deslizamiento 21.00

Por Qadm (*) 21.00

Que atendiendo los parametros de la anterior comunicacion para el andlisis de la valla
comercial objeto del presente recurso, se establecid que el elemento objeto de
estudio cumple lo alli estipulado como bien lo indica el informe Técnico No. 4151 del
10 de Marzo de 2010, emitido por la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y
Visual.

Que es por las anteriores consideraciones que dispondrd en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo Reponer la Resolucion No. 4887 del 31 de Julio de
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2009, sobre la cual PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, interpuso Recurso de
Reposicidn.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo
siguiente:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

'd) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del
16 de marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal l) que:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “..Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como funciones
de la Director de Control Ambiental:

“...b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos tecnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”,

Que por medio del Articulo 1°, Literal b), de la Resolucién 3691 del 2009, se delega
en el Director de Control Ambiental, la funcién de:

“..Expedir los actos de infciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de
todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y trémites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente...”
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TIPO DE USO DE SUELO |ZONA MULTIPLE.
SOLICITUD EXPEDIR UN

REGISTRO NUEVO.
VIGENCIA DOS ANOS (2) ANOS A

PARTIR DE LA
EJECUTORIA DEL
PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO.

PARAGRAFO PRIMERO. Ei registr6 como tal de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término de
V|genC|a del registro, se deberd obtener un nuevo registro, su actualizacién o su
prorroga, respectivamente.

Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Valla, se encuentre registrada, el
responsable de la misma podra solicitar la prérroga de la vigencia del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de la Valla de que
trata éste Articulo se entenderd expirado cuando el responsable de Ia publicidad
exterior visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la fecha
en que se comunique el otorgamiento del registro.

PARAGRAFO TERCERO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual
tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140 de 1994 y
demas normas concordantes.

ARTICULO TERCERO. El titular del registro, debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Constituir Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafos que puedan derivarse de la colocacién del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla, por el término de vigencia del registro y tres (3)
meses mas, por un valor equivalente a cien (100) SMMLV, a favor de la
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Que el citado Articulo de la Resolucidn antes resefiada establece en su literal g), que

también le corresponde al Director de Control Ambiental, de manera especial, Ia
funcion de:

"...Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmonte
0 modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente...”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucion No. 4887 del 31 de Julio de 2009, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado
con cédula de ciudadania niumero 19.223.706, Registro Nuevo de Publicidad Exterior
Visual Tipo Valla Comercial, ubicado en la Avenida Calle 17 No. 72-20 (Oeste-Este)
de Bogota D.C., Localidad de Fontibdn, como se describe a continuacién:

CONSECUTIVO

PROPIETARIO |PEDRO GABRIEL | No. SOLICITUD |2008ER55667 del 3

DEL ELEMENTO |CANIZALEZ  GALVIS, |REGISTRO y de Diciembre de
C.C.#19.223.706. FECHA 2008.

DIRECCION ] Calle 167 No. 46-34 de |DIRECCION Avenida Calle 17 No.
NOTIFICACION | Bogota D.C. PUBLICIDAD 72-20 (Oeste-Este)
de Bogota D.C.

TEXTO DISPONIBLE 6710620-|TIPO VALLA COMERCIAL.
PUBLICIDAD 6711367. ELEMENTO

UBICACION Avenida Calle 17 No.|ACTA VISITA [945
72-20 (Oeste-Este) de| TECNICA

Bogota D.C.
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Secretaria Distrital de Ambiente, a mds tardar al dia siguiente de otorgado el
Registro.

2. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones de
suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de amenaza
para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las normas
ambientales y urbanisticas que regulan ia materia.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del
registro de la Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma podra
solicitar su prdrroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estard sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de la publicidad exterior visual.

PARAGRAFO. El titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones y
con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el
Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, fa Resolucién 931 de 2008 y demas
normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO CUARTO. El traslado, actualizacion o modificacidn de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberdn ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucion 931 de 2008 o aquella norma que la
modifique o sustituya.

ARTICULO QUINTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas
en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la
Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicidn de las sanciones establecidas en la
Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo
cumplimiento del procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que
lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se
reglamenta la persona natural o juridica que registra el elemento, el anunciante y el
propietario del inmueble o predio donde se coloque la valla, sin el cumplimiento de
los requisitos previstos; quienes se haran acreedores a las sanciones establecidas por
infraccion a las normas sobre Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin perjuicio
de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccidn a las normas de
Publicidad Exterior Visual.
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ARTICULO SEXTO. La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de control y seguimiento sobre el
elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla, con el objeto de verificar el

cumplimiento de la normatividad ambiental y de las obligaciones derivadas del
otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a PEDRO
GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, en la Calle 167 No. 46-34 de Bogota D.C.

ARTICULO OCTAVO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Fontibdn, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y
con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los

18 MAY 2010

T ERKLAMNN D

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyectd: NORMA CONSTANZA SERRANO GARCES

Revisé: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA

Aprobo: Dra. ALEXANDRA LOZANO VERGARA — Directora Legal Ambiental
Expediente: SDA-17-2009-2055
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